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©)
\_/) PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
1. OBJETIVO

Establecer las actividades para elaborar el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral y realizar las actividades de Cierre de la Auditoria.

2. ALCANCE

Inicia con la presentacion en mesa de trabajo de los resultados por compong
areas, procesos, ciclos o temas de evaluacion en las auditorias espeg
termina con la socializaciéon de los resultados de la auditoria a la ciudag
sociales que participaron o el levantamiento del fenecimiento de la cu

3. BASE LEGAL

»  Constitucion Politica de Colombia, articulos 268 y .
e Ley 42 de 1993, articulos 8 y 65. “Sobre la i del sistema de control fiscal

financiero y los organismos que lo ejercen”.
» Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 105. icte el régimen especial para el

Distrito Capital”

e Acuerdo 361 de 2009 “Por el cual se organ ria de Bogotd, D.C, se determinan
las funciones por dependencia ij ipios generales inherentes a su
organizacion y funcionamiento y &€ C siciones”.

4. DEFINICIONES

« COMPONENTE DE |
ncargo de Auditoria y en el Memorando de Planeacién
spectos como la evaluacion a los estados contables, la

a, luego de realizar el proceso auditor, en torno de la gestién y los
)inion de los estados contables y evaluacion del sistema de control interno.

« FENECIMIENTO: Acto por el cual se pone fin a la revision de la cuenta rendida a la
Contraloria por los sujetos de control, mediante el cual se determina que el gestor fiscal
realizé el manejo de los recursos, puestos a su disposicién, en condiciones de eficacia,
eficiencia, economia, equidad y valoracion de costos ambientales. Si con posterioridad a la
revisién de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento y se iniciara juicio fiscal.
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@ PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA

INFORME DE AUDITORIA: Documento final del proceso auditor que sintetiza el resultado
del desarrollo de los objetivos definidos en el memorando de planeacion.

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA: Documento resultado de la auditoria abreviada
que debe contener como minimo: Marco Legal, solucién de objetivo general y especificos y
resultados (hallazgos con criterio, condicion, causa y efecto) del proceso auditor.

INFORME PRELIMINAR: Es el producto de la consolidacion de las a

de mesa de

areas, ciclos, procesos o temas de evaluacion en las auditorias espé ales han
sido validados en mesa de trabajo.

PLAN DE MEJORAMIENTO: Documento contentivo de las se.caiipromete a
adelantar el sujeto de control, con el propdsito de subsana ir si
de forma importante su desempefio y su cometido j i as cuales hayan sido
evidenciadas en los informes o actuaciones de la C :

énfasis adecuado sobre el producto d i ados en las inquietudes de la
comunidad. De acuerdo con el nimero i participantes en el ejercicio de la

SISTEMA DE VIGILANCIA Y COI
recibe electréonicamente la infor
los sujetos de control,
inmediata, agil y oport

SISTEMA DE GESTI
gestionar y
permitiendg

alizar el seguimiento a la labor que ejecutan los equipos
el nivel de avance de cada auditoria.

Acta de comité técnico sectorial.

Oficio remisorio.

Memorando remisorio.

Memorando de entrega de informe final.
Oficio de comunicacion del informe final.
Resumen Ejecutivo.

Acta de socializacién de resultados.
Oficio comunicando a la Entidad.
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\_/) PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
ANEXOS

Anexo 1. Modelo “Presentacion Informe de Auditoria”.
Anexo 2. Modelo “Caratula y Hoja de Presentacion”.
Anexo 3. Modelo “Tabla de Contenido”.

Anexo 4. Modelo “Dictamen de Auditoria Gubernamental con Enfoque Int
Anexo 5. Modelo “Concepto sobre Gestion y Resultados”.
Anexo 6. Modelo “Opinidn sobre los Estados Contables”.

Anexo 7. Modelo “Cuadro de Hallazgos detectados y comunicad
Anexo 8. Modelo “Criterios para el fenecimiento”.

Anexo 9. Modelo Resumen Ejecutivo “Informe de Auditorij,
Integral”.

Anexo 10: Ficha Evaluacién Auditoria.

Anexo 11: Lista de Verificacion. Producto No Confo

Enfoque
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PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
7. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | PUNTO DE CONTROL

/| OBSERVACIONES
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O

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | OBSERVACIONES
Observacion: El
informe por
componente de
integralidad incluye:
o}
Presenta en mesa de trabajo sobre la
el resultado de la evaluacion
por componente de
integralidad, areas, ciclos,
PROFESIONAL temas de evaluacion en las advertencias fiscales
UNIVERSITARIO |auditorias, asi como los y pronunciamientos
O relacionados con los omunicados
1 ESPECIALIZADO |lineamientos  establecid igentes, e
por la Alta Direccién y indagaciones
(EQUIPO procesos, anexando e preliminares si las
AUDITOR) documento respectivo, con el hubiere.
I‘Al\r:“;jiteor?gnstruw el me de Nota: L_a, sintesis de la
' evaluacion del SCI,
incluye analisis por
subsistema y
componente  (MECI),
determinando el nivel
de Riesgo.
Esta actividad no aplica
para la auditoria
abreviada

SCALIZAGION

n el equipo auditor
se haya cumplido con los
tivos contenidos en el
morando de Planeacion.
Presenta el informe de
andlisis sectorial.

Retroalimenta los resultados
y unifican los criterios para la
elaboraciéon  del informe
preliminar.

Punto de control:

El Director Sectorial y el

Subdirector de
Fiscalizacion deben
asegurarse  de la

elaboracién e inclusién
del andlisis sectorial®.

'El capitulo debe contener como minimo lo siguiente: el analisis del sujeto de control, su presupuesto frente al sector, cumplimiento
de politicas internas, externas y su corresponsabilidad con el plan de desarrollo, estratégico, corporativo o el que corresponda, entre
otros aspectos destacables del sector, conforme a los lineamientos de la alta Direccién, para los objetivos subsectoriales. De igual

manera los resultados del desarrollo del objetivo subsectorial contenido en el encargo de auditoria.

2 Este capitulo solo aplica para auditorias regulares.
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CONTRALORIA

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
O
ESPECIALIZADO

(EQUIPO
AUDITOR)

» Concepto brev

Opinién de los Esta
Contables.

sobre la eval
revision de

ntesis del resultado de

as peticiones, quejas y
reclamos utilizados como
insumos de auditoria.

DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS
/ OBSERVACIONES
Punto de control:
El parrafo de
Elabora el Dictamen de fenecimiento de la
Auditoria incluyendo: glo se incluye
e Final de
« Concepto sobre la odalidad
Gestion. y Resultados® el en
cual incluye concepto con
sobre la calidad 'y : .
eficiencia del Sistema de Accionaria cuando su
Control Interno — SCI. articipacion sea

yor o igual al 50% y
menor o igual al 90%.

Para el levantamiento
del fenecimiento de la
cuenta, el
Responsable del
Proceso analiza las
circunstancias que lo
ameritan, en equipo
de anadlisis y decide
sobre el mismo vy
comunica al sujeto de
control.

Observacion:

Hallazgos detectados y
validados en mesa de
trabajo, tanto de la
auditoria como de otras
actuaciones fiscales
(DPC's, operativos,
visitas administrativas y
otras actuaciones de
control fiscal).

® Aplicar la Metodologia para la evaluacion de la gestion y resultados, en el Anexo correspondiente 6, 7, 8y 9 del “Procedimiento
para la elaboracion del memorando de planeacion y programas de auditoria”.

Pagina 7 de 37




O

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | PUNTO DE CONTROL

/ OBSERVACIONES

Para el dictamen ver
Anexos No. 4, 5,6, 7y

En la Auditoria
¢ Inicamente

especto  del
area o] aspectos

Observacion: Esta
actividad no aplica para
los informes ejecutivos
de auditoria abreviada.
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PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | PUNTO DE CONTROL

/ OBSERVACIONES

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
O
UNIVERSITARIO

(LIDER)

JEFE  OFICINA
LOCALIDAD (*)

Consolida y presenta
Subdirector de Fiscalizacio
el Informe Preliminar de
Auditoria  incluygndo el
seguimiento al
mejoramiento
hallazgos
validados
debidame

Punto de control: Las
caracteristicas del
Informe de Auditoria -

Regular,
breviadas,

Prodte
Observacion:
exosl1,2,3y7

Observacion: Los
informes ejecutivos de
las auditorias
abreviadas se
presentan al
Subdirector de
fiscalizacion para ser
aprobados  por el
Director.

El informe ejecutivo de
la auditoria abreviada
debera contener como
minimo:

Marco legal, solucién
de objetivos general y
especificos y
resultados (hallazgos
con criterio, condicion,
causa y efecto) del
proceso auditor.

DIRECTOR
TECNICO
SECTORIAL

Convoca al equipo auditor a
Comité Técnico Sectorial.

Observacion: Esta
actividad no aplica para
los informes ejecutivos
de auditoria abreviada.
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CONTRALORIA

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE

DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | OBSERVACIONES
SUBDIRECTOR
DE
FISCALIZACION | Con fundamento en el Observacion: Esta
PROFESIONAL Memorando de Planeacion, actividad no aplica para
6 |ESPECIALIZADO |Sustentan el Informe los.infermes eiecuti
- o jecutivos
% Preliminar ante el Comité “breviada
UNIVERSITARIO | Técnico Sectorial.
EQUIPO
AUDITOR
Punte control:
Constata que el informe
reliminar  contemple
caracteristicas
definidas en la
Aprueba o desaprueba d caracterizacion del
DIRECTOR forma y de fondo el Informe producto.
TECNICO Preliminar
7 SECTORIAL ' ité Observacion: Para el
N . Isi desapruek écnico caso de las auditorias
(Comité  Técnico Preliminar Sectorial abreviadas el Director
Sectorial) - sectorial aprueba y de
actividad

ser necesario ajusta el
informe de auditoria.

No aplica el registro
para la auditoria
abreviada.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE

AUDITORIA

No. | RESPONSABLE

ACTIVIDAD REGISTROS

PUNTO DE CONTROL
/ OBSERVACIONES

DIRECTOR
8 |TECNICO
SECTORIAL

Comunica el
Preliminar apg
Oficio

remisorio

Observacion:

Dependiendo la
complejidad del sujeto
de control y a criterio
del Di

or Sectorial se

En el evento que el

ujeto de control

jese pruebas que
desvirtuaren los
presuntos hallazgos
comunicados, podra
solicitar de manera
escrita a la Direccién
Sectorial convocar a
una mesa de trabajo
con el propoésito de
presentar  elementos
adicionales, sobre los
cuales se decidira en la
misma.

Punto de control:
Si el sujeto de control
no solicita mesa de

trabajo, el equipo
auditor dejara
constancia de la
evaluacion de la
respuesta al informe

preliminar, en mesa de
trabajo.

Si el sujeto de control
no presenta objecion
alguna al informe
preliminar, se pasa a la
actividad 11.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
AUDITORIA

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTO DE CONTROL
/ OBSERVACIONES

Observacion:

El informe ejecutivo de
auditoria abreviada se

EQUIPO
AUDITOR

iza en mesa de

Acta de mesa
de trabajo

bservacion:

Director Técnico
Sectorial, efectuara en
las instalaciones de la
Contraloria de Bogota
la mesa de trabajo con
el fin de valorar los
argumentos de la
administracion.

Punto de control: El
Equipo  Auditor, el
Director Sectorial, el
Subdirector (es) de
Fiscalizacion y Asesor
(es), deberan
presentarse con pleno
conocimiento del
informe y los papeles
de trabajo que soporten
el mismo.

Observacion:

Para la  auditaria
abreviada, el equipo
auditor/equipo

directivo evalla
respuesta.

El registro no aplica
para la  auditoria
abreviada.
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CONTRALORIA

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE

DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | OBSERVACIONES
Punto de control : En
el capitulo de

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
O
ESPECIALIZADO

(EQUIPO
AUDITOR)

10

Ajusta el informe dentro de

los dos dias siguientes a la

celebracion de la mesa d

trabajo e incluye el conce

sobre el fenecimiento y e

parrafo de
mejoramiento.

plan

de

resultados de auditoria
en la redaccién de los
ges..definitivos no

e dejan en el informe
jnitivo los hallazgos
administrativos con
incidencia fiscal, penal
o disciplinaria que
guedaron en firme
luego de la mesa de
trabajo.

Describir los hallazgos

en el componente
respectivo, evitando
repeticion en el

desarrollo del informe.

Observacion: Esta
actividad no aplica para
los informes ejecutivos
de auditoria abreviada.
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PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | OBSERVACIONES
Observacion: Ver
Remite el Informe Final al, anexo 9
Director Técnico Sectorial
gg&zﬁill_?z'\ﬁ)"o para su revisiébn en nj(a_dio Punto _o_Ie co_ntrol cla
0 fisico 3/ . Imlgtgne‘uco, genciada debe
acompafiado del Resumen dias antes
H_?I[L\éERI)QSITARIO Ejecutivo respectivo y los ergmic:;?go ierre de
11 Papeles de Trabajo. ’ bdirector
Ver
Diligencia la ficha de
evaluacion de la auditoria
ig’éiag A?DF ICINA (Anexo 10) y la remite por bservacién: Esta
Outlook al Director de jvidad no aplica para
Planeacion. informes ejecutivos
de auditoria abreviada
Observacion: Activa
procedimiento “Control
del Producto No
Conforme Informe de
Auditoria
Gubernamental con
Enfoque Integral”.
Punto de control:
Verifica que el informe
tenga las
a o, desaprueba el caracteristicas
DIRECTOR informe fi definidas para el
TECNICQ Acta Comité | producto, diligenciando
12 |SECTOR a procedimiento de Técnico el Anexo 11.
fucto no conforme, en Sectorial. o
Observacion:
so de no aprobarse el
informe final Los informes
ejecutivos de las

auditorias abreviadas
son aprobados por el

Director sectorial
respectivo, previa la
verificacion del

cumplimiento de los
requisitos establecidos
en la caracterizacion
del producto.
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CONTRALORIA

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE

DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS
[/ OBSERVACIONES
Observacion:
La copia magnética
gue se envia a la
Direccién de Economia
i debe
. . informe
Firma y comunica el Informe |
. . as
Final, solicitando la
., lares vy
presentacion del plan de con
mejoramiento.
Revisa y complementa el
Resumen  Ejecutivo  del
Informe y lo envia a la Oficin . obstap te los
DIRECTOR o informes definitivos de
B Asesora de Comunicacio o -
13 TECNICO en medio fisico y magnético auditorias espguales
SECTORIAL ' deben estar publicados
. . en la Intranet para
Envia el informe
consulta.

la Direccion de
Despacho
magneético.

remisorio

La suscripcion del plan
de mejoramiento se
realiza en los términos
y forma establecidos en
la resolucion vigente.

El plan de
mejoramiento  incluye
acciones para todos
los hallazgos incluidos
en el informe.
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CONTRALORIA

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE

DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS | OBSERVACIONES
Observacion:

Para las auditorias
Director
comunica el

dependencia o entidad
ompetente

NO aplica lo relativo a
elaborar resumen
ejecutivo

Punto de control: Se
activa el Procedimiento
para la Preservacion del
Producto
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PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE
DE BOGOTA, D.C. AUDITORIA
PUNTO DE CONTROL
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS

/ OBSERVACIONES
Realiza las siguientes Observacion: El
actividades de Cierre de de
Auditoria: la parte
aplica a
» Aplica el procedimiento de de

14

SUBDIRECTOR
DE
FISCALIZACION,

JEFE DE OFICINA
LOCALIDAD,

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
Y
UNIVERSITARIO

(EQUIPO
AUDITOR)

cuantificacion de beneficios
de control fiscal.

» Aplica el procedimiento de

propiedad de la parte
interesada.
* Prepara comunicacio

para trasladar la totalida
de hallazgos por parte del
Director a las i
competentes.
Entrega pa
en

procedimiento
ejoramiento.
surtido hechos

han
evos Actualiza la “Ficha

écnica del Sujeto de
Control” Ver actividad No 1
y Anexo No. 1 del
procedimiento para la
elaboracién del
memorando de planeacion
y programas de auditoria.

Punto de control: El

slado de los
hallazgos debe hacerse
segun lo establecido en
el procedimiento para

concluir hallazgos de
auditoria.
Copia de la Ficha

Técnica sera remitida a
la Direccion de
Planeacién en medio
magnético, para
actualizacion de las
estadisticas internas de
la Contraloria.

En la auditoria regular
que realizan las
Oficinas de Localidades
se archivan los papeles
de trabajo debidamente
foliados y referenciados
en las dependencias de
dichas oficinas.
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CONTRALORIA

O

DE BOGOTA, D.C.

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL Y CIERRE DE

AUDITORIA

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD REGISTROS

PUNTO DE CONTROL
/ OBSERVACIONES

15

DIRECTOR
SECTORIAL

JEFE DE OFICINA
DE LOCALIDAD

(EQUIPO
AUDITOR)

Socializa los resultados a la
ciudadania ylu
organizaciones soci que

participaron ito ultados.

Observacion: Se
incluira el resultado de
la auditoria con el
énfasis adecuado
producto de
ariginados
dad, de
ndmero
tidadanos

> en el
ejercicio de la auditoria
i se realizara

auditor con los
ciudadanos; foros,
audiencias  publicas,
entre otros eventos.

Se incluyen las
actividades

programadas por la
Direccion  para el
Control Social y
Desarrollo Local en las
gque se presenten
resultados de auditoria
de las Direcciones
Sectoriales.

Observacion:

Esta actividad no aplica
para los informes
ejecutivos de auditoria
abreviada
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ANEXO 1

MODELO “PRESENTACION INFORME DE AUDITORIA”
(Ver caracterizacion de producto)

Para la redaccion y presentacion del informe se debe tener en cuenta los siguientes
aspectos:

Preciso Diga lo que tiene que decir. Es conveniente ser exacto (puntual) en
cada frase y en el informe completo. Su redaccion deh i

Conciso La redaccion debe ser breve pero sin omitir lo r

la causa y el efecto, aspectos que
que tiene la situacion detectada por

Objetivo

Soportado

Oportuno

Forma

erior, 3 centimetros.
gen izquierdo, 3 centimetros.
gen derecho, 3 centimetros.

pacio interlineado sencillo.

) 4

lo se utilizaran ndmeros arabigos por niveles, asi:

1. Primer Nivel: En mayuUsculas, negrilla y centrado.
1.2. Segundo Nivel: En mayusculas sin negrilla y alineado a la izquierda.
1.2.1. Tercer Nivel: En mindscula sin negrilla a la Izquierda.

1.2.1.1. Cuarto Nivel: En mindsculas sin negrilla, cursiva y alineado a la izquierda.
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DE BOGOTA, D.C.

3. Paginacién: Debe ir en el margen inferior centrado y se numerara a partir del capitulo
Resultados de Auditoria.

4. Entre capitulo y capitulo del Informe dejar salto de pagina, asi mismo, el titulo debe ir en
negrilla y centrado en letra Arial tamafio 12.

5. En los cuadros y tablas se utilizan ndmeros arabigos en orden consecutivos a través de
todo el texto, se debe indicar primero el nimero y después el titulo,
tamafo 10; si el cuadro es extenso utilizar tipo de letra mas pe
estandarizar la presentacién de los cuadros, a continuacién se prese

CUADRO O TABLA 1

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVE RO 200
- GASTOS DE GASTOS DE
ANOS FUNCIONAMIENTO INVERSION PORCENTAJE

n de las mismas. Cuando se
orden ascendente. Asi mismo,
consecutivo en la parte inferior

10.
11.

12.

marca de agua el concepto “Informe Preliminar”.

FORMATO CODIGO: 4012001
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DE BOGOTA, D.C.

ANEXO 2
MODELO “CARATULA Y HOJA DE PRESENTACION”

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTA
ENFOQUE INTEGRAL — MODALIDAD

NOMBRE SUJETO DE CO - LA
PERIODO AUDITADO ( '

PLAN DI STRITAL (PERIODO)
CICLO

NOMBRE DEL SECTOR

FECHA
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

MODELO “HOJA DE PRESENTACION”

AUDITORIA INTEGRAL A (NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA)

Contralor de Bogota Nombre

Contralor Auxiliar Nombre

Director Sectorial Nombre

Subdirector de Fiscalizacion Nombr

Asesor

Equipo de Auditoria ombre Lider o Jefe de Oficina de Localidad

mbre Auditores

FORMATO CODIGO: 4012002
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ANEXO 3

MODELO “TABLA DE CONTENIDO”

CONTENIDO

Pagina

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON EN
INTEGRAL (Ver Anexo 4, 5, 6, 7y 8).

e Concepto Sobre la Gestién y Resultados, sop
correspondiente, incluyendo concepto sobr

«  Concepto breve y conciso sobre la evalu 6n de la cuenta®.

e Opinion sobre los Estados Contables.

e Consolidacién de hallazgos

«  Concepto sobre fenecimiento.

»  Péarrafo sobre Plan de Mejoramient

e Sintesis del resultado de Ia iei
auditoria.

nes, guej reclamos utilizados como insumos de

2. ANALISIS SECTORIAL: Restitados de Ig

Objetivos Subsectoriales.
3.  RESULTADOS DE £A AUDITOR

e Seguimiento a de Megjoramiento, advertencias y pronunciamientos comunicados

ponente de Integralidad: Sintesis y Hallazgos de Auditoria.

llazgos detectados y comunicados debidamente referenciados.

FORMATO CODIGO: 4012003

“ Ver Anexo 3 del Procedimiento para la Recepcion, Verificacién y Revision de la Cuenta
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ANEXO 4

MODELO “DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENF OQUE INTEGRAL”

DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODELO
Doctor
XXXXXXXXXXX XXX XXXX
) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.9.9.9.0.9.0.0.4
Ciudad
La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y de la Con Politica y el
Decreto 1421 de 1993, practic6 Auditoria Gubernamental con e Integra pdalidad regular,
especial o entidades con participacién accionaria a la entidad és de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracio tos ambientales con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resul las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance Genera iembre de XXXX, y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental po comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de XXXX; (cifras que fueron compro de la vigencia anterior)
comprobacion de que las operaciones financieras, administra Omicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimi i uacion y analisis de la ejecucién de
los planes y programas de gestién ambiental y aturales, la evaluacién al Sistema de

Control Interno y el cumplimiento al plan de

Es responsabilidad de la administracj
Contraloria de Bogota. Esta respon

informacion suministrada y analizada por la
disefiar, implementar y mantener un sistema de
2 la mision institucional y para la preparacion y
presentacion de los estad
seleccionar y aplicar las
que resulten razonables e

apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables
ias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogotéa consiste en
el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion
0s sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad
0, Y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

de la entidad, qu
y eficiencia del

evo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas
s de General Aceptacion, asi como con las politicas y los procedimientos de auditoria
establecidos“por la Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control incluy6 el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance de nuestra
auditoria. (Describir las limitaciones si las hubo; en caso contrario, el presente parrafo debe hacer expresa
alusion de que no hubo limitaciones en el alcance).
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, las
respuestas de la administracion fueron analizadas y se incorporaron en el informe, las que fueron
debidamente soportadas.

Concepto sobre Gestion y Resultados (Dejar como tit  ulo) (Ver modelo Anexos 7 al 10 del
Procedimiento para la Elaboracion del Memorando de Planeacién y programas de auditoria”,
segun el sector)

La aplicacién de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados, arrojé la siguiente
consolidacion:

Variables Elemento a Evaluar Calificacion Auditor Porcentaje Calificacion Total

SUMATORIA TOTAL

Rango de Calificacion para obtener el Concept

CONCEPTO DE GESTION. PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERWACIONES ﬁor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE | Menor a 60

Enunciar sintesis de los hall
gestién y resultados.

tes qué soportan: La Evaluacion del SCI y el concepto de

antes relacionados, la Contraloria General de la Republica como
ptda que la gestién y resultados, es , (favorable,
a consecuente calificacion de , resultante de ponderar los

Con base en las conclusio

inistracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual le permitié
y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos.

Concepto y conciso sobre la evaluacion y revi sion de la cuenta.

Indicar brevemente los resultados de la aplicacion de la lista de chequeo y el programa para analizar el
contenido de la cuenta y el examen de los aspectos relevantes en la etapa de ejecucion de la auditoria. Si
hubo incumplimiento en los términos, forma o métodos prescritos para la rendicion de la cuenta.

Ver Anexo 3, modelo 4019003 del Procedimiento para la recepcion, verificacion y revision de la cuenta.

Opinion sobre los Estados Contables (Dejar como tit  ulo) (Ver modelo Anexo 6)
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Enunciar sintesis de los hallazgos relevantes que soportan la opinién de los Estados Contables.

Relacionar los aspectos o0 sintesis de los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o
incertidumbres que sustentan la opinién sin salvedades, con salvedades, negativa o con abstencién.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $ pesos, valor que representa el
% del activo total de la entidad.

PARRAFO DE LA OPINION, LIMPIA, CON SALVEDADES, NEGATIVA O ABSTENCION SEGUN LOS
RESULTADOS DE LA AUDITORIA'Y MODELOS PROPUESTOS.

Consolidacion de Hallazgos (Dejar como titulo) (Ver resultados del Anexo 7

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo
administrativos, de los cuales XX de ellos corresponden a hallazg on alcane

hallazgos
cuantia de

XX tienen alcance
disciplinario los cuales fueron trasladados o se trasladaran a | i General de la Nacién y/o
Personeria Distrital y XX de ellos con alcance penal que fuer trasladaran a la Fiscalia
General de Nacion.

Concepto sobre Fenecimiento (Dejar como titulo) (Ver

estion realiz
la opinién

mplimiento de la normatividad, la
esada sobre la razonabilidad de los
iente a la vigencia XXXX, se fenece.

Por el concepto favorable emitido en cuanto a |
calidad y eficiencia del Sistema de Control Inte
Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Enti

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de aud|to

conduzca ;
gestion publlca la entidad de s

gue se emprendan acciones de mejoramiento de la
ejoramiento que permita solucionar las deficiencias

acciones que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos
ementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del
ndo que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
misional, propicie el buen uso de recursos publicos, el mejoramiento de la
principios de la gestion fiscal.

De igual forma si como producto del seguimiento del plan de mejoramiento se concluyé que estas
acciones no se cumplieron, dara lugar a requerimiento de explicaciones como inicio del proceso
administrativo sancionatorio.

Bogota, D. C,  Firma Director Técnico Sectorial

FORMATO CODIGO: 4012004
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ANEXO 5
MODELO “CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS”
(Estos modelos pueden ajustarse a las otras posibilidades)

1. CONCEPTO FAVORABLE

Concepto sobre Gestiéon y Resultados (Dejar comoti  tulo)

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarr

equidad, lo cual le permitié6 cumplir con los planes, progra
mismo se evidencio que sus actividades se ejecutan baj

Los hallazgos presentados en los
gestion adelantada por la administia
regulan sus hechos y operaci

operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisicién y uso de
los recursos conserva acertados criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo
cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

FORMATO CODIGO: 4012005
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ANEXO 6
MODELO “OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES”

1. OPINION LIMPIA

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en
todo aspecto significativo, la situacion financiera de la entidad XYZ, al 34 diciembre de
XXXX y los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombi

2. OPINION CON SALVEDADES

La cuenta Almacenes presenta diferencia de $2.7

atre lo registrado en

patrimonial realizada por las diferentes ent e la entidad tiene participacion,
esto obedece a deficientes canales de icagio

con las normas de co
General de la Nacion.

3. OPINION NEGA

a XX, los estados contables adjuntos no reconocen los efectos de
eridos por las normas de contabilidad, los cuales se consideran
onto de los activos no monetarios.

| de” $ 623.8 pesos a 31 de diciembre de XXXX, existen valores que
1 equivalentes al 79% del activo, determinados en auditorias anteriores y

» uevamente, que subestiman, en unos casos y sobrestiman en otros el valor
del active..8ittacion sobre la cual la entidad no ha iniciado un proceso de analisis que
conduzca a depurar sus estados contables, generando incertidumbre sobre la realidad de la
estructura financiera de la Entidad.

En nuestra opinién debido a los efectos de los asuntos mencionados en los parrafos
anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la entidad XYZ a 31 de diciembre de XXXX, y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con las
normas de contabilidad generalmente aceptados, o prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.
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4. ABSTENCION DE OPINION

La cuenta Cuentas por Cobrar, presenta 32 saldos contrarios y un saldo en el cual no se
identifica el cliente por valor de $7.000 pesos. Los auxiliares estdn desactualizados y no se
cuenta con un archivo de los documentos que soporten los saldos examinados, lo cual
imposibilitd establecer el valor real de la cuenta.

La Empresa XYZ, no efectlo el recuento de su inventario fisico de propiedad planta y equipo,
que al 31 de diciembre de XXXX ascendié a $ XXXXX; ademas nuestra presenua en la entidad

abstenemos de expresar una opinion

EXPLICACIO

Debido a la incertidumbre que generan los a

cantidades a la propiedad, planta y equipo.

La informacién requerida para nuestro examen no fue suminj
condiciones solicitadas, lo cual genera una limitacion importa

udimos aplicar otros
dad, planta y equipo,

ON ESTADOS CONTABLES

SITUACION FINAN OPINION EXPLICACION
Estados Contables razonablemente
presentados sin errores e inconsistencias
slisis LIMPIA que generen observaciones de control
] interno contable y saldos de las cuentas que
conforman los estados contables
examinados.
e sumadas
términos
Los Estados Contables excepto por los
0,
o ° dgualsgvil ?r?é/; S ALVCI:E(IJDNADES errores citados presentan razonablemente la
patrlmonlo) al conqur)no de los situacion financiera de la Entidad.
estados contables examinados
Errores o inconsistencias que sumadas
son representativas en  términos
cuantitativos (mayores al 30% del total NEGATIVA Los Estados Cont_ables_’ no representan
de activos o del pasivo mas patrimonio) razpnablemente la situacion financiera de la
frente al conjunto de los estados Entidad
contables examinados
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Limitaciones en la informacion,
incompleta e inoportuna, incertidumbres
y /0 no suministro de la misma

ABSTENCION DE
OPINION

La informacion no permite al Auditor darse
una idea de la cantidad, calidad vy
confiabilidad de las cifras.

Cuando la calidad de Ila informacion
presenta incertidumbres o limitaciones en el
alcance de tanta importancia relativa que
afectan la totalidad de los estados contables
y ho permiten al auditor opinar sobre las
cifras.
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ANEXO 7

MODELO “CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADO S”

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION®

ADMINISTRATIVOS N.A

CON INCIDENCIA FISCAL

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CON INCIDENCIA PENAL

NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el t

de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye
fiscales, disciplinarios, penales y los ne i

istr S.

Nota: Este cuadro se presenta com@ anexo o al informe.

FORMATO CODIGO: 4012007

® Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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ANEXO 8

MODELO “CRITERIOS PARA EL FENECIMIENTO”

FAVORABLE

FAVORABLE CON
OBSERVACIONES

DESFAVORABLE

W ||
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ANEXO 9

MODELO RESUMEN EJECUTIVO
“‘INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL”

El informe no debe superar 10 paginas incluyendo la caratula, efectuando comentarios sobre el
efecto del plan de mejoramiento suscrito en la gestion del sujeto de control y sus consecuencias
en el dictamen y fenecimiento o no de la cuenta de un periodo a otro. No se trata de copiar el
Dictamen Integral, sino de resumir en un lenguaje sencillo los resulta auditoria,
incluyendo los de evaluacion de palitica publica o sectorial.

1 CARATULA

2 DICTAMEN INTEGRAL (Concepto sobre la Gestién y Res s, Opin s Estados
Contables, Calificacion del Control Interno, Resultad Evaluacién al Plan de
Mejoramiento y Tipo de Fenecimiento).

3 DESCRIPCION DE HALLAZGOS MAS R ES ATIVOS Y DE IMPACTO
(Presentados de manera concisa y precisa).

4 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADQS Y COMU

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION®
ADMINISTRATIVOS N.A
CON INCIDENCIA FISCAL

CON INCIDENCI NA
DISCIPLINARIA
CON INCIR ; NA

inistrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye

fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.

FORMATO CODIGO: 4012009

® Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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ANEXO 10
FICHA EVALUACION AUDITORIA

SUJETO DE CONTROL:

CICLO: PAD (Vigencia)
MODALIDAD DE AUDITORIA:

NOMBRE DE LA AUDITOIRA ESPECIAL:

DILIGENCIADA POR: EQUIPO AUDITOR

Técnico de Planeacion.

El Gnico objetivo de esta informacién es disponer de in
auditor.

Califigue en una escalade 1 a 5, siendo 1 pésimoy 5 lo

1. TALENTO HUMANO

1.1. Suficiencia del tal
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2. RE OS Y LOGISTICA

2.1. Suficiencia (Calidad y Cantidad) de Herramientas Tecnoldgicas
(Suministrados por la Contraloria)

2.2. Suficiencia (Calidad y Cantidad) de Herramientas Tecnolégicas
(Suministrados por el Sujeto de  Control)

2.3. Acceso a Internet

2.4. Acceso a Intranet de la Contraloria

2.5. Instalaciones Locativas para el Equipo Auditor en el Sujeto de Control

2.6. Suministro de elementos de consumo para desarrollar el trabajo

2.7. Atencion de solicitudes especializadas propias de la Auditoria

2.8. Apoyo en el traslado de elementos al finalizar la auditoria.
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OBSERVACIONES:

3. METODOS Y PROCEDIMIENTOS

3.1. Aplicacion de los procedimientos

3.2. Acceso a la Informacién del sujeto de control

3.3. Uso de los aplicativos de la Contraloria.

3.4. Acceso a los sistemas de informacién del sujeto de co
3.5. Relaciones con el sujeto de control.

OBSERVACIONES:

4. DESARROLLO DEL TRABAJO

4.1. Tiempo asignado

4.2. Representatividad de las tras
4.3. Profundidad de la eva i6
4.4. Componentes de
4.5. Alcance de la Au
4.6. Cumplimiento de
4.7. Resultados de la
4.8. Periodici

OBSERVACIONES:

CONSIDERA TENER EN CUENTA PARA UNA PROXIMA

EN EL TRABAJO DE AUDITORIA SE PRESENTARON (O NO) LAS SIGUIENTES
LIMITACIONES QUE AFECTARON LA AUDITORIA:

FECHA

FORMATO CODIGO: 4012010
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ANEXO 11

EN

ITEM CARACTERISTICA AUDITORIA REGULAR AUDITORIA ESPECIAL CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
. ” . Procedimiento para elaborar informe de rocedimiento p aborar informe de
1 DE PRESENTACION Que se cumplan los requisitos para la presentacion del informe y cierre de auditoria. itoria y cierre de auditoria.
(1) El informe de auditori
contener:
Concepto sobre la ge:
Que cumpla como minimo con la siguiente estructura: evaluados 1) El informe de auditoria para las
Dictamen de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Resultados de la Auditoria: dekt)lgi%islenceor'n Participacion - Accionaria,
Seguimiento Plan de Mejorami .
2 ESTRUCTURADO Andlisis Sectorial en que el sujeto haya formulado . -
aspecto Dictamen de Auditoria
Resultados de Auditoria pronunci s comunicados Respl_@dos de Auditoria
P Revision de la cuenta
con el area ctos a evaluar. Anexos
Anexos
ponente de
ntegralid
Anexo
(2.1) Auditoria Entidades con Participacion
Accionaria
El Dictamen Integral El Dictdmen integral debe contener:
Introduccion Introduccion
Alcance Alcance
Concepto breve y conciso s@ uacioén y revision de, (2) Auditoria Especial: Concep_tq brev_e_, y conciso sobre la
cuenta evaluacion y revision de la cuenta.
Concepto sobre Gestié ise (ejgtkfs Z?/gff;égzr sobre la gestion del area o Dos conceptos especificos, sobre la
sobre la calidad y eficieng P . evaluacion al SCI y Responsabilidad Social
3 COMPLETO Empresarial y Ambiental.

lan de Mejoramiento

Anexo

Fenecimiento (aplica cuando la
participacién es mayor o igual al 50% y
menor o igual al 90%.)

Pérrafo sobre la suscripcion del Plan de
Mejoramiento.

Los anexos minimos: Cuadro de Hallazgos detectados y

comunicados debidamente referenciados.
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iTEM CARACTERISTICA

AUDITORIA REGULAR

AUDITORIA ESPECIAL

ENTIDADES CON PARTICIPACION
ACCIONARIA

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

4 COHERENTE

Que el fenecimiento esté sustentado en el Concepto sobre la
gestion y resultados y con la Opinién de Estados Contables.

é sustentado en

(4) Que el fen

Que el concepto sobre la Gestién y Resultados esté soportado en
hallazgos de auditoria sobre actividades misionales del sujeto de
control e incorpore el concepto sobre la calidad y eficiencia del
SCI y se derive de la aplicacion de la metodologia para la
evaluacion de la gestion y resultados.

5 SOPORTADO

Que los Hallazgos estén debidamente  redactados,

fundamentados y documentados.

NOTA: Si no aplica las caracteristicas se activa el

procedimiento para el control
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